
附件3
清远市房屋建筑和市政工程招标技术

标暗标评审操作指引
一、制定目的

为减少评标过程中人为因素干扰，避免出现倾向性打分，防范串标围标，维护招标投标活动的公平、公正，结合我市实际，制定本指引。
二、适用范围

本市行政区域内依法必须进行招标的房屋建筑和市政基础设施工程招标项目，其评标办法中设有技术标评审的，按照本指引执行。
三、核心原则

技术标实行“暗标编制、匿名评审”原则。开标后，由清远市公共资源交易中心评标系统对技术标文件进行匿名处理，屏蔽投标人的身份信息。评标委员会在不知晓投标人身份的情况下独立评审打分。
四、暗标评审范围

招标人应将主观评审内容纳入暗标评审范围，一般包括：施工方案与技术措施、质量管理体系与措施、安全管理体系与措施、环境保护管理体系与措施、工程进度计划与措施等。招标人可根据项目实际需要合理增减。
五、招标阶段工作要求

（一）招标人在编制招标文件时，应明确本项目技术标采用暗标评审方式。
（二）招标文件中应提出技术标的统一格式参考要求，主要包括：

字体：中文使用宋体，英文及数字使用TimesNewRoman；

字号：正文小四号，图表内文字不小于五号；

行距：1.5倍行距；

页边距：上下左右各2.5厘米；

对齐方式：两端对齐；

颜色：黑白，不得出现彩色文字或彩色图表。

上述格式要求投标人应尽量遵守，但不作为评审扣分或废标的依据。招标人应根据项目规模和复杂程度合理设定技术标页数上限，并在招标文件中明确载明。技术标中不得出现投标人名称、人员姓名、企业标识等能够识别投标人身份的信息。
（三）投标文件应按资信标、技术标、报价标分别编制。能够识别投标人身份的信息放入资信标，技术标中不得出现。
（四）招标文件中应明确：

1.技术标中出现投标人身份信息（包括但不限于投标人名称、企业标识或徽标；法定代表人、项目负责人等人员姓名；能够暗示投标人身份的说明性文字或特殊标记；彩色文字等），仅技术标部分无效，技术标得分按零分计算。投标人的资信标和报价标仍按正常程序评审，综合总得分=资信标得分+0+报价标得分。该投标人仍可参与后续排序及中标候选人推荐。

2.技术标中出现异常排版（包括但不限于：大段加粗、异常放大字号、变换多种字体、出现彩色文字或彩色图表、设置特殊字符或规律性异常标记等）且可能构成暗示身份或干扰评审的，评标委员会可酌情扣分。累计扣分不超过技术标总分值的20%。具体扣分标准由招标人在招标文件中明确（例如：每发现一处异常排版扣0.2分，最多扣X分）。扣分从技术标评审得分中直接扣除，扣完为止。

3.技术标总页数超过招标文件规定的页数上限的，作扣分处理。具体扣分标准由招标人在招标文件中明确（例如：每超过1页扣0.5分，累计扣分不超过技术标总分值的20%；或超过上限10页以内扣2分，超过10页以上扣5分等）。扣分从技术标评审得分中直接扣除，扣完为止。

4.除本条明确的技术标无效投标、异常排版扣分、页数超限扣分情形外，评标委员会不得以任何其他格式问题（包括但不限于细微的字号差异、行距偏差、缩进对齐偏差、页边距微小不等）对投标人进行扣分或废标处理。

六、投标阶段工作要求

（一）投标人应按照招标文件要求分别编制资信标、技术标、报价标，并递交电子投标文件。
（二）技术标不得出现以下情形：投标人名称、企业标识或徽标；法定代表人、项目负责人等人员姓名；能够暗示投标人身份的说明性文字或特殊标记；彩色文字、异常排版等。
（三）投标人应审慎编制技术标，严格遵守招标文件规定的页数上限及统一格式要求，合理组织技术内容，精简篇幅，突出针对性和实效性。因未按招标文件要求编制导致被认定为无效投标或扣分的，后果由投标人自行承担。

七、开标评标阶段工作要求

（一）技术标匿名处理：开标后，由清远市公共资源交易中心评标系统对技术标文件进行匿名处理，屏蔽投标人名称等身份信息，形成技术标暗标文件后由评标委员会通过评标系统进行暗标评审。匿名处理过程应做好记录，确保可追溯。
（二）资格审查：评标委员会首先对所有投标人进行资格审查。资格审查阶段，应对技术标格式进行初步检查，发现技术标中明显出现投标人身份信息的，按招标文件规定处理。
（三）资信标及报价标评审：对通过资格审查的投标人进行资信标及报价标评审。
（四）技术标暗标评审：评标委员会仅依据技术标暗标文件（仅显示匿名编号）通过交易中心评标系统进行独立评审打分。技术标暗标部分在评标过程中不予澄清、说明或者补正。
（五）汇总评分：综合总得分=资信标得分+技术标得分+报价标得分。按综合总得分由高到低排序，推荐中标候选人。
八、特殊情况处理

（一）中标候选人公示期间，发现暗标评审存在评审标准适用错误、评审遗漏等客观可纠正情形的，招标人应组织原评标委员会复核，经确认后予以纠正，并重新计算综合得分及排序，重新公示中标候选人。
（二）为防止恶意异议投诉，对于技术标暗标格式问题的处理，进一步明确如下：

1.技术标中出现投标人身份信息、异常排版等暗标违规情形，属于评标委员会在评标阶段应当场发现并处理的事项。评标委员会按照本指引第五条第（四）项的规定进行评审和处理后，其评审意见为最终意见。

2.中标候选人公示期间，任何单位或个人以“评标委员会未发现技术标中存在身份信息、异常排版等暗标格式问题”为由提出异议或投诉，要求重新评标或改变评标结果的，不予受理。但下列情形除外：有证据证明评标委员会成员存在受贿、串通投标等违法行为，且该行为直接影响评审结果的；行政监督部门依法启动监督检查或调查程序的。

3.投标人故意在技术标中留下身份信息或暗号，中标公示期间又自行举报或指使他人举报的，视为恶意扰乱招标投标正常秩序，行政监督部门应当依法予以处理。

（三）行政监管部门依法监管发现招投标活动存在违法违规行为的，按有关法律法规执行。


